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こ
の
定
例
会
で
は
、
市
長
か
ら
２１
議
案
が
提
出
さ
れ
、
慎
重
に
審
議
し
た

結
果
、
す
べ
て
の
議
案
を
認
定
及
び
原
案
の
と
お
り
可
決
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
議
員
か
ら
提
出
さ
れ
た
２
議
案
に
つ
い
て
も
、
原
案
の
と
お
り
可

決
し
ま
し
た
。

第
４
回
９
月
定
例
会
（
８
月
３０
日
〜
９
月
２２
日
・
２４
日
間
）

８
月
３０
日
（
開
会
）

○
市
長
提
出
議
案
の
上
程
〜
提
案
説
明

〇
議
員
提
出
議
案
の
上
程
〜
採
決

９
月
２
日

○
議
案
等
に
対
す
る
質
疑
（
総
括
質
疑
）

〇
特
別
委
員
会
の
設
置
及
び
付
託

○
予
算
決
算
常
任
委
員
会

９
月
６
日

○
総
務
文
教
常
任
委
員
会

○
予
算
決
算　
総
務
文
教
分
科
会

９
月
７
日

○
市
民
福
祉
常
任
委
員
会

○
予
算
決
算　
市
民
福
祉
分
科
会

９
月
８
日

○
環
境
都
市
常
任
委
員
会

○
予
算
決
算　
環
境
都
市
分
科
会

９
月
１２
日

○
次
期
坂
戸
市
総
合
計
画
基
本
構
想

　
審
査
特
別
委
員
会

９
月
１３
・
１４
・
１５
日

○
市
政
一
般
質
問

９
月
１６
日

○
予
算
決
算
常
任
委
員
会

９
月
２２
日
（
閉
会
）

○
市
長
提
出
議
案
の
討
論
〜
採
決

〇
市
長
提
出
議
案
の
上
程
〜
採
決

〇
議
員
提
出
議
案
の
上
程
〜
採
決

９
月
定
例
会
日
程

問　
３
年
度
に
国
か
ら
交
付
さ
れ
た

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応

地
方
創
生
臨
時
交
付
金
は
、
主
に
ど

の
よ
う
な
事
業
に
充
当
さ
れ
た
の
か
。

答　
小
・
中
学
校
の
給
食
費
を
４
箇

月
分
無
償
化
し
た
事
業
へ
１
億
２
６

７
４
万
４
８
８
４
円
。
３
年
度
に
生

ま
れ
た
新
生
児
の
保
護
者
に
対
し
て

新
生
児
１
人
当
た
り
１０
万
円
を
給
付

す
る
事
業
へ
４
５
０
５
万
９
１
８
７

円
。
小
・
中
学
校
、
学
童
保
育
、
保

育
園
等
、
子
ど
も
た
ち
が
利
用
す
る

施
設
の
手
洗
い
自
動
水
栓
化
の
事
業

へ
３
３
１
４
万
４
０
７
５
円
。
未
就

学
児
、
小
・
中
学
生
及
び
高
齢
者
の

季
節
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ワ
ク
チ
ン

主
な
総
括
質
疑

〈
令
和
３
年
度
坂
戸
市
一
般
会
計
歳

入
歳
出
決
算
認
定
に
つ
い
て
〉

〈
令
和
３
年
度
坂
戸
市
国
民
健
康
保

険
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
認
定
に

つ
い
て
〉

接
種
費
用
を
助
成
し
た
事
業
へ
３
２

７
６
万
５
３
０
円
。
保
育
園
、
保
育

所
、
幼
稚
園
等
に
勤
務
し
て
い
る
職

員
に
対
す
る
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
費
用
を
補

助
す
る
事
業
へ
２
３
０
９
万
７
７
２

４
円
な
ど
で
あ
る
。

問　
３
年
度
に
新
た
に
開
始
し
た
結

婚
新
生
活
支
援
事
業
は
、
結
婚
し
た

夫
婦
に
対
し
、
住
宅
の
購
入
、
賃
貸

等
に
係
る
費
用
又
は
リ
フ
ォ
ー
ム
費

用
の
補
助
を
行
う
も
の
で
、
若
い
世

代
の
移
住
定
住
促
進
に
つ
な
が
る
重

要
な
施
策
だ
と
考
え
る
。
今
後
の
本

事
業
に
対
す
る
取
組
は
。

答　
昨
年
度
、
補
助
金
申
請
の
受
付

の
際
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
た
と

こ
ろ
、
全
て
の
世
帯
が
、
結
婚
に
伴

う
経
済
的
不
安
の
軽
減
に
役
立
っ
た
、

子
育
て
し
や
す
い
環
境
の
整
備
を
望

問　
本
市
の
国
民
健
康
保
険
税
率
の

今
後
の
見
通
し
は
。

答　
国
民
健
康
保
険
財
政
の
歳
入
歳

出
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

今
後
の
コ
ロ
ナ
禍
の
状
況
や
社
会
情

勢
、
埼
玉
県
国
民
健
康
保
険
運
営
方

針
を
策
定
し
て
い
る
県
の
動
向
な
ど
、

様
々
な
要
因
を
総
合
的
に
勘
案
し
、

国
民
健
康
保
険
の
安
定
的
な
運
営
が

持
続
的
に
図
れ
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

ん
で
い
る
と
回
答
し
て
い
る
。
今
後

の
取
組
と
し
て
は
、
本
事
業
の
充
実

を
図
る
べ
く
、
市
内
の
不
動
産
会
社

や
県
の
公
的
結
婚
支
援
セ
ン
タ
ー
、

恋
た
ま
坂
戸
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
な

ど
を
通
し
て
の
事
業
案
内
や
、
市
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
通
し
て
の

周
知
を
行
う
な
ど
、
様
々
な
機
会
を

捉
え
て
広
報
活
動
を
行
っ
て
い
く
。

民生費
148億9,363万円

43.5％

消防費　12億9,642万円　3.8％

公債費　28億1,543万円　8.2％

教育費　30億5,596万円　8.9％

衛生費　32億5,986万円　9.5％

土木費　34億8,591万円　10.2％

歳　出
342億7,437万円

農林水産業費　2億3,938万円　0.7％
議会費　2億3,873万円　0.7％

商工費　8,624万円　0.2％
労働費　5,594万円　0.2％

総務費　48億4,687万円　14.1％

歳　入
371億5,328万円

市税
139億1,937万円

37.5％

国庫支出金
88億8,397万円

23.9％

繰入金　8億110万円　2.2％

繰越金　15億5,538万円　4.2％ 

市債　20億8,002万円　5.6％  

県支出金　21億2,342万円　5.7％ 

 

  

地方譲与税 2億5,856万円　0.7％ 
　使用料及び手数料　2億5,448万円　0.7％ 
　　分担金及び負担金　1億9,522万円　0.5％ 
　　　　　　　　　　その他　10億8,898万円　2.9％

地方消費税交付金
21億6,034万円　5.8％ 
 

地方交付税　38億3,244万円　10.3％ 
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〈
坂
戸
市
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
宣

言
の
制
定
に
つ
い
て
〉

問　
昨
年
９
月
定
例
会
で
ゼ
ロ
カ
ー

ボ
ン
シ
テ
ィ
宣
言
の
表
明
を
求
め
る

請
願
が
採
択
さ
れ
て
か
ら
現
在
ま
で

に
ど
の
よ
う
な
検
討
が
さ
れ
た
の
か
。

答　
地
球
温
暖
化
対
策
の
推
進
に
関

す
る
法
律
の
基
本
理
念
で
は
、
２
０

５
０
年
ま
で
の
脱
炭
素
社
会
の
実
現

を
旨
と
し
、
国
民
、
地
方
公
共
団
体
、

事
業
者
等
の
密
接
な
連
携
の
下
で
行

う
と
し
て
い
る
。
本
市
も
脱
炭
素
の

実
現
に
は
市
民
、
事
業
者
の
協
力
が

不
可
欠
と
考
え
て
お
り
、
広
く
市
民

に
周
知
す
る
方
策
を
検
討
し
て
き
た
。

ま
た
、
環
境
省
に
よ
れ
ば
、
宣
言
を

行
う
こ
と
で
市
の
方
針
が
定
ま
り
目

標
に
向
け
た
計
画
策
定
や
事
業
実
施

が
可
能
と
な
る
た
め
、
ま
ず
宣
言
を

行
う
こ
と
が
大
事
と
の
こ
と
で
あ
り
、

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
本
市
の
意
思
を

明
確
化
し
、
脱
炭
素
の
実
現
に
向
け

市
民
と
協
働
し
て
取
り
組
む
方
策
と

し
て
宣
言
を
行
う
こ
と
が
最
良
と
判

断
し
、
今
回
提
案
し
た
。
な
お
、
宣

言
は
脱
炭
素
の
実
現
に
向
け
た
出
発

点
と
考
え
て
お
り
、
具
体
的
な
施
策

は
現
在
策
定
中
の
第
３
次
坂
戸
市
環

境
基
本
計
画
の
中
で
検
討
を
進
め
る
。

特別会計とは？
　特別会計とは、普通地方公共
団体が特定の事業を行う場合、
その他特定の歳入を特定の歳出
に充て、一般の歳入・歳出と区
分して経理する必要がある場合
に、条例によって設置すること
ができるものです。（地方自治法
第209条）

区　　　　分 歳　　　　入 歳　　　　出
石 井 土 地 区 画 整 理 事 業 3億9,408万円 3億6,527万円
坂戸中央２日の出町土地区画整理事業 1億8,133万円 1億2,358万円
片 柳 土 地 区 画 整 理 事 業 6億5,799万円 5億9,856万円
関 間 四 丁 目 土 地 区 画 整 理 事 業 2億7,869万円 1億2,545万円
国 民 健 康 保 険 100億7,457万円 96億3,126万円
介 護 保 険 72億1,145万円 70億133万円
後 期 高 齢 者 医 療 12億9,906万円 12億6,351万円
坂戸市、鶴ヶ島市外三組合公平委員会 59万円 33万円

令和３年度一般会計決算の概要

令和３年度特別会計決算の内訳
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〈
財
産
の
無
償
譲
渡
に
つ
い
て
（
坂

戸
保
育
園
給
食
室
等
関
係
）〉

〈
令
和
４
年
度
坂
戸
市
一
般
会
計
補

正
予
算
（
第
５
号
）
を
定
め
る
件
〉

問　
電
力
・
ガ
ス
・
食
料
品
等
価
格

高
騰
緊
急
支
援
給
付
金
の
概
要
は
。

答　
本
給
付
金
は
、
去
る
９
月
２０
日

に
国
で
閣
議
決
定
さ
れ
、
予
備
費
を

措
置
し
新
た
に
創
設
さ
れ
た
給
付
金

と
し
て
、
電
力
等
の
価
格
高
騰
に
よ

る
負
担
増
を
踏
ま
え
、
特
に
家
計
へ

の
影
響
が
大
き
い
住
民
税
非
課
税
世

帯
等
に
対
し
、
１
世
帯
当
た
り
５
万

円
を
支
給
す
る
も
の
で
あ
る
。

問　
オ
ミ
ク
ロ
ン
株
対
応
ワ
ク
チ
ン

接
種
の
対
象
者
と
接
種
可
能
時
期
は
。

答　
１
回
目
と
２
回
目
の
初
回
接
種

を
終
え
た
１２
歳
以
上
の
全
て
の
方
が

対
象
と
な
り
、
最
後
の
接
種
か
ら
５

箇
月
以
上
経
過
す
れ
ば
接
種
可
能
と

な
る
。
本
市
で
は
、
９
月
２８
日
か
ら

３
回
目
接
種
を
終
え
た
６０
歳
以
上
の

方
を
優
先
に
接
種
を
開
始
し
、
３
回

目
を
接
種
し
て
い
な
い
１２
歳
以
上
の

方
に
つ
い
て
も
順
次
接
種
可
能
と
な

る
。
ま
た
、
４
回
目
接
種
を
終
え
た

６０
歳
以
上
の
方
及
び
３
回
目
接
種
を

終
え
た
１２
歳
か
ら
５９
歳
ま
で
の
方
に

つ
い
て
は
、
１０
月
以
降
、
そ
れ
ぞ
れ

の
最
終
の
接
種
日
か
ら
５
箇
月
以
上

経
過
し
た
方
が
接
種
可
能
と
な
る
。

問　
本
議
案
は
、
５
年
４
月
１
日
か

ら
坂
戸
保
育
園
を
公
私
連
携
型
保
育

所
へ
移
行
す
る
こ
と
に
伴
い
、
園
舎

等
の
整
備
を
条
件
に
、
給
食
室
等
の

建
屋
を
坂
戸
市
社
会
福
祉
協
議
会
に

対
し
て
無
償
譲
渡
す
る
も
の
だ
が
、

譲
渡
後
の
建
屋
は
ど
う
な
る
の
か
。

答　
５
年
４
月
１
日
に
譲
渡
し
た
後
、

坂
戸
市
社
会
福
祉
協
議
会
が
建
屋
の

解
体
及
び
新
園
舎（
木
造
平
屋
建
て
）

の
建
築
を
行
い
、
新
園
舎
は
６
年
３

月
ま
で
に
完
成
す
る
予
定
で
あ
る
。

な
お
、
現
在
の
坂
戸
保
育
園
の
土
地

に
つ
い
て
は
、
譲
渡
等
は
せ
ず
市
所

有
の
ま
ま
と
し
、
建
屋
の
譲
渡
後
は
、

土
地
賃
借
料
に
関
す
る
契
約
を
締
結

し
、
有
償
で
坂
戸
市
社
会
福
祉
協
議

会
に
貸
し
付
け
る
予
定
で
あ
る
。

問　
本
補
正
予
算
で
は
、
原
油
価
格

の
高
騰
に
よ
る
公
共
施
設
等
に
係
る

電
気
料
金
な
ど
に
対
応
す
る
た
め
の

経
費
と
し
て
、
全
体
で
１
億
２
４
０

万
６
千
円
が
計
上
さ
れ
て
い
る
が
、

経
費
別
の
内
訳
は
。

〈
令
和
４
年
度
坂
戸
市
一
般
会
計
補

正
予
算
（
第
４
号
）
を
定
め
る
件
〉

答　
電
気
料
金
や
ガ
ス
料
金
な
ど
の

光
熱
水
費
と
し
て
９
２
８
３
万
８
千

円
、
ガ
ソ
リ
ン
代
等
の
燃
料
費
と
し

て
７
１
６
万
９
千
円
、
自
治
体
や
商

店
街
が
管
理
し
て
い
る
防
犯
灯
や
街

路
灯
に
係
る
電
気
料
の
補
助
と
し
て

２
３
９
万
９
千
円
を
計
上
し
て
い
る
。

問　
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
を
充
当

す
る
事
業
の
実
施
期
限
等
は
。

答　
事
業
の
実
施
期
限
は
、
本
補
正

予
算
に
計
上
し
て
い
る
事
業
も
含
め
、

全
て
５
年
３
月
３１
日
ま
で
と
な
っ
て

お
り
、
今
年
度
中
に
完
了
す
る
必
要

が
あ
る
。
な
お
、
現
在
本
市
に
配
分

さ
れ
て
い
る
地
方
創
生
臨
時
交
付
金

に
つ
い
て
は
、
６
月
定
例
会
の
補
正

予
算
及
び
本
補
正
予
算
で
配
分
額
を

全
て
充
当
し
て
い
る
。
国
の
予
算
執

行
状
況
か
ら
、
今
後
、
地
方
創
生
臨

時
交
付
金
が
追
加
配
分
さ
れ
る
こ
と

が
予
定
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
に
つ
い

て
も
適
切
に
対
応
し
て
い
く
。

問　
農
業
者
等
支
援
補
助
金
９
１
０

万
円
に
つ
い
て
、
こ
の
事
業
内
容
は
。

答　
後
継
者
不
足
等
の
問
題
を
抱
え

る
中
、
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
へ
の

侵
攻
を
き
っ
か
け
に
世
界
的
な
物
価

高
騰
が
生
じ
、
肥
料
等
の
価
格
が
高

騰
す
る
な
ど
、
本
市
の
農
家
が
置
か

れ
て
い
る
状
況
は
一
層
厳
し
さ
を
増

し
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。
本
市

で
は
、
影
響
を
受
け
て
い
る
農
家
を

支
援
す
る
た
め
、
農
業
収
入
５０
万
円

以
上
の
畑
作
農
家
等
に
対
し
、
一
律

５
万
円
の
補
助
を
行
う
も
の
で
あ
る
。

問　
清
掃
セ
ン
タ
ー
敷
地
に
つ
い
て
、

３
年
度
に
実
施
し
た
地
歴
調
査
等
業

務
委
託
で
廃
棄
物
の
埋
設
が
確
認
さ

れ
た
た
め
、
更
に
そ
の
調
査
業
務
を

行
う
と
の
こ
と
だ
が
、
今
回
の
調
査

で
埋
設
廃
棄
物
か
ら
有
害
物
質
等
が

検
出
又
は
土
壌
表
面
の
汚
染
が
確
認

さ
れ
た
場
合
の
対
応
は
。

答　
そ
の
場
合
、
更
に
次
の
段
階
の

調
査
と
し
て
汚
染
範
囲
を
調
査
す
る

必
要
が
あ
る
。
そ
の
た
め
、
次
の
段

階
の
調
査
に
向
け
た
調
査
計
画
書
の

作
成
を
今
回
の
調
査
業
務
で
併
せ
て

行
う
予
算
を
計
上
し
て
い
る
。
な
お
、

次
の
段
階
の
調
査
が
必
要
に
な
る
場

合
、
調
査
内
容
に
つ
い
て
引
き
続
き

県
と
の
協
議
が
必
要
と
な
り
、
調
査

計
画
書
の
作
成
に
期
間
を
要
す
る
こ

と
が
見
込
ま
れ
る
た
め
、
繰
越
明
許

費
の
設
定
を
行
う
も
の
で
あ
る
。
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予
算
決
算

〈
付
託
議
案
第
４７
・
６２
号
〉

問　
３
年
度
決
算
の
特
徴
は
。

答　
３
年
度
決
算
で
は
、
歳
入
歳
出

と
も
特
別
定
額
給
付
金
給
付
事
業
が

約
１
０
０
億
８
千
万
円
減
少
し
た
た

め
、
前
年
度
と
比
較
し
て
大
幅
な
減

少
と
な
っ
た
。
主
な
施
策
は
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
と
し

て
引
き
続
き
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
体
制

を
整
備
し
た
ほ
か
、
子
育
て
世
帯
等

臨
時
特
別
支
援
給
付
金
及
び
住
民
税

非
課
税
世
帯
等
臨
時
特
別
給
付
金
の

給
付
、
小
・
中
学
校
の
給
食
費
の
１２

月
か
ら
４
箇
月
分
の
無
償
化
な
ど
、

健
康
で
安
心
な
市
民
生
活
の
確
保
や

子
ど
も
た
ち
の
教
育
環
境
を
守
る
こ

と
を
優
先
的
に
各
種
事
業
を
実
施
し

た
。
一
般
会
計
の
実
質
収
支
は
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響

を
受
け
、
減
少
を
見
込
ん
で
い
た
市

税
の
上
振
れ
や
、
地
方
交
付
税
の
再

算
定
に
よ
る
増
な
ど
に
よ
り
前
年
度

決
算
に
対
し
て
約
１３
億
３
千
万
円
増

の
約
２５
億
９
千
万
円
と
な
り
、
基
金

残
高
は
当
面
の
財
政
運
営
に
備
え
る

た
め
の
財
政
調
整
基
金
、
公
共
施
設

整
備
基
金
、
市
債
管
理
基
金
の
合
計

残
高
と
し
て
約
５２
億
２
千
万
円
を
確

保
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
終
息
が
見
え

な
い
中
で
は
あ
る
が
、
一
定
の
基
金

残
高
を
確
保
し
な
が
ら
市
民
生
活
に

直
結
し
た
各
種
施
策
を
積
極
的
に
推

進
で
き
た
こ
と
か
ら
、
総
じ
て
安
定

し
た
財
政
状
況
で
あ
っ
た
と
考
え
て

い
る
。

問　
３
年
度
決
算
に
つ
い
て
、
各
分

科
会
の
審
査
過
程
で
特
に
本
市
と
し

て
留
意
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
感
じ
た
項
目
は
。

答　
総
務
文
教
分
科
会
に
お
け
る
市

営
住
宅
使
用
料
の
誤
算
定
負
担
金
の

納
入
状
況
や
そ
の
対
応
に
つ
い
て
、

市
民
福
祉
分
科
会
に
お
け
る
本
市
職

員
を
含
め
た
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

の
取
得
状
況
に
つ
い
て
、
特
に
こ
の

２
点
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
、
今
後

の
執
行
に
お
い
て
留
意
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
認
識
し
て
い
る
。

問　
ふ
る
さ
と
納
税
の
３
年
度
の
寄

附
受
入
額
は
前
年
度
比
１
・
５
倍
と

良
い
傾
向
だ
が
、
一
方
で
経
費
も
か

か
る
。
実
際
の
収
支
は
ど
の
程
度
な

の
か
。

答　
３
年
度
の
受
入
額
は
、
約
９
７

０
０
万
円
で
あ
る
。
そ
れ
に
対
し
、

返
礼
品
代
、
ふ
る
さ
と
納
税
専
用
ポ

ー
タ
ル
サ
イ
ト
へ
の
支
払
い
や
決
済

手
数
料
等
の
経
費
の
合
計
が
約
４
４

０
０
万
円
あ
っ
た
。
ま
た
、
寄
附
金

控
除
額
に
よ
る
個
人
市
民
税
の
減
少

額
が
約
１
億
８
７
０
０
万
円
あ
り
、

差
引
き
約
１
億
３
４
０
０
万
円
の
マ

イ
ナ
ス
と
な
る
。

問　
勤
労
女
性
セ
ン
タ
ー
で
行
っ
て

い
る
女
性
相
談
に
つ
い
て
、
更
な
る

相
談
体
制
の
拡
充
を
図
っ
て
い
く
べ

き
だ
と
考
え
る
が
、
見
解
は
。

答　
２
年
度
に
勤
労
女
性
セ
ン
タ
ー

の
職
員
を
２
名
か
ら
３
名
に
増
員
す

る
と
と
も
に
、
相
談
に
対
応
す
る
職

員
の
資
質
向
上
や
関
係
部
署
・
機
関

等
と
の
連
携
に
努
め
て
き
た
。
今
後

も
引
き
続
き
職
員
の
資
質
向
上
、
関

係
部
署
・
機
関
等
と
の
連
携
を
強
化

す
る
と
と
も
に
、
女
性
が
困
っ
た
際

に
は
ま
ず
勤
労
女
性
セ
ン
タ
ー
に
相

談
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
女
性
相

談
の
周
知
に
努
め
る
。

問　
英
検
の
受
験
料
補
助
の
取
組
に

つ
い
て
、
市
内
公
立
中
学
校
の
全
校

生
徒
が
英
検
を
一
斉
に
受
験
す
る
こ

と
は
大
変
意
義
が
あ
る
。
今
後
ど
の

よ
う
な
と
こ
ろ
に
力
を
入
れ
て
い
く

の
か
。

答　
子
ど
も
た
ち
の
英
語
力
向
上
の

た
め
に
は
、
学
校
や
教
師
の
指
導
力

の
向
上
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
家
庭

と
連
携
し
て
英
語
力
を
向
上
さ
せ
て

い
く
こ
と
も
必
要
だ
と
考
え
る
。
児

童
生
徒
や
保
護
者
へ
坂
戸
市
一
斉
英

語
検
定
や
城
山
英
語
塾
な
ど
の
周
知

を
図
り
、
児
童
生
徒
の
学
習
意
欲
向

上
に
力
を
入
れ
て
い
く
。

問　
部
活
動
指
導
員
が
５
名
か
ら
３

名
に
減
少
し
た
原
因
は
。

答　
部
活
動
指
導
員
の
高
齢
化
と
指

導
日
数
の
確
保
の
難
し
さ
が
あ
る
。

部
活
動
指
導
員
は
、
平
日
に
週
４
日

２
時
間
、
休
日
に
週
１
日
３
時
間
の
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指
導
や
、
大
会
に
出
場
す
る
際
の
引

率
等
を
行
う
た
め
、
指
導
日
を
調
整

し
や
す
い
部
活
動
外
部
指
導
員
に
比

べ
、
仕
事
と
の
両
立
が
難
し
い
。
ま

た
、
部
活
動
を
通
じ
て
生
徒
の
指
導

に
深
く
関
わ
る
た
め
、
相
応
の
実
績

を
採
用
条
件
と
し
、
部
活
動
外
部
指

導
員
の
経
験
を
有
す
る
こ
と
を
応
募

資
格
と
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
応

募
者
が
少
な
い
状
況
で
あ
る
。

問　
物
価
高
騰
の
影
響
で
、
給
食
食

材
料
の
調
達
に
支
障
は
な
い
の
か
。

答　
必
要
な
栄
養
価
を
満
た
し
た
上

で
価
格
高
騰
の
著
し
い
食
材
料
を
変

更
す
る
こ
と
は
あ
る
が
、
献
立
の
作

成
が
困
難
と
な
る
こ
と
は
な
か
っ
た
。

秋
以
降
に
想
定
さ
れ
る
食
材
料
費
の

高
騰
に
対
し
て
は
、
学
校
給
食
食
材

料
費
高
騰
対
策
補
助
金
を
活
用
す
る

と
と
も
に
、
献
立
を
工
夫
し
、
児
童

生
徒
に
と
っ
て
必
要
な
栄
養
価
を
満

た
す
給
食
提
供
に
支
障
が
生
じ
な
い

よ
う
万
全
を
期
し
た
い
。

問　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
交
付

事
務
は
法
定
受
託
事
務
で
あ
り
、
政

府
と
地
方
公
共
団
体
と
が
連
携
し
て

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
普
及
促
進

に
取
り
組
ん
で
い
る
が
、
本
市
職
員

の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
取
得
率

は
。

答　
本
年
６
月
末
現
在
で
５４
・
９
％

と
な
っ
て
い
る
。

問　
住
民
票
、
印
鑑
証
明
な
ど
の
コ

ン
ビ
ニ
交
付
証
明
の
利
用
率
は
増
加

し
て
い
る
と
の
こ
と
だ
が
、
本
年
４

月
か
ら
７
月
ま
で
の
利
用
率
は
８
・

９３
％
で
あ
り
、
ま
だ
周
知
が
足
り
な

い
と
感
じ
る
。
周
知
を
ど
の
よ
う
に

行
っ
て
い
る
の
か
。

答　
広
報
さ
か
ど
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
へ
の
掲
載
の
ほ
か
、
チ
ラ
シ
を
作

成
し
、
窓
口
に
配
置
す
る
と
と
も
に

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
取
得
し
た

方
全
員
に
配
布
し
て
お
り
、
普
及
に

努
め
て
い
る
。

問　
児
童
虐
待
防
止
事
業
に
つ
い
て
、

課
題
解
決
の
た
め
の
対
応
は
。

答　
児
童
虐
待
の
現
状
の
課
題
に
対

応
す
る
た
め
に
は
、
児
童
虐
待
を
担

当
し
て
い
る
こ
ど
も
支
援
課
だ
け
で

は
な
く
、
学
校
や
要
保
護
児
童
対
策

地
域
協
議
会
の
メ
ン
バ
ー
で
あ
る
児

童
相
談
所
な
ど
の
関
係
機
関
が
そ
れ

ぞ
れ
の
立
場
で
可
能
な
支
援
や
指
導

の
役
割
を
認
識
し
、
多
方
面
か
ら
対

象
の
家
庭
へ
関
わ
り
を
持
っ
て
い
く

必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
対
応
困
難
な

事
案
の
場
合
は
関
係
機
関
を
集
め
た

個
別
ケ
ー
ス
会
議
を
随
時
開
催
し
、

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
踏
ま
え
た
上
で

認
識
を
共
有
し
、
連
携
し
た
対
応
を

し
て
い
る
。

問　
不
妊
治
療
費
等
助
成
事
業
に
つ

い
て
、
本
年
４
月
か
ら
不
妊
治
療
が

保
険
適
用
と
な
っ
た
が
、
仮
に
そ
の

こ
と
に
よ
り
医
療
費
の
自
己
負
担
額

が
増
加
し
た
場
合
、
市
の
助
成
に
関

す
る
考
え
は
。

答　
こ
の
助
成
は
不
妊
治
療
を
受
け

る
夫
婦
の
経
済
的
負
担
を
軽
減
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
た
め
、
自

己
負
担
額
の
実
情
を
把
握
し
た
上
で

今
後
の
方
向
性
に
つ
い
て
検
討
し
て

い
く
。

問　
今
後
の
市
民
農
園
の
施
策
に
つ

い
て
は
。

答　
市
民
農
園
事
業
の
推
進
は
、
市

民
が
農
業
に
触
れ
合
う
き
っ
か
け
づ

く
り
に
も
な
り
、
自
分
で
育
て
た
野

菜
を
収
穫
す
る
喜
び
や
、
食
べ
る
喜

び
を
感
じ
ら
れ
る
機
会
の
提
供
に
つ

な
が
る
と
考
え
る
。
こ
の
よ
う
な
効

果
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
今
後
も

市
民
農
園
の
一
層
の
質
の
向
上
と
効

率
化
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

問　
省
エ
ネ
機
器
設
置
費
補
助
金
の

こ
れ
ま
で
の
補
助
実
績
は
。

答　
補
助
対
象
機
器
は
、
太
陽
光
発

電
シ
ス
テ
ム
、
家
庭
用
燃
料
電
池
エ

ネ
フ
ァ
ー
ム
、
定
置
用
リ
チ
ウ
ム
イ

オ
ン
蓄
電
池
の
３
種
類
あ
る
。
補
助

対
象
機
器
ご
と
の
補
助
開
始
か
ら
３

年
度
ま
で
の
補
助
件
数
は
、
太
陽
光

発
電
シ
ス
テ
ム
が
１
２
３
６
件
、
家

庭
用
燃
料
電
池
エ
ネ
フ
ァ
ー
ム
が
７１

件
、
定
置
用
リ
チ
ウ
ム
イ
オ
ン
蓄
電

池
は
１
１
６
件
、
補
助
対
象
機
器
全

体
の
補
助
件
数
は
１
４
２
３
件
で
あ

る
。

問　
農
業
者
等
支
援
補
助
金
と
、
既

に
実
施
し
て
い
る
坂
戸
市
米
穀
次
期

作
支
援
臨
時
補
助
金
の
対
象
要
件
の

違
い
は
。

答　
農
業
者
等
支
援
補
助
金
は
、
畑

作
、
花
き
、
果
樹
、
畜
産
等
、
水
稲

農
家
以
外
の
農
家
全
て
を
対
象
と
し

て
お
り
、
農
業
収
入
５０
万
円
以
上
で

あ
る
こ
と
を
要
件
に
、
一
律
５
万
円

を
補
助
す
る
も
の
で
あ
る
。
既
に
実

施
し
て
い
る
坂
戸
市
米
穀
次
期
作
支

援
臨
時
補
助
金
は
、
水
稲
農
家
を
対

象
に
種
も
み
代
及
び
肥
料
代
の
半
額

を
補
助
す
る
も
の
で
、
補
助
金
上
限

額
は
１
０
０
万
円
と
な
る
が
、
農
業

収
入
要
件
の
設
定
は
な
い
。
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問　
関
間
千
代
田
線
整
備
事
業
に
係

る
全
体
の
継
続
費
の
大
幅
な
増
額
に

対
す
る
主
な
工
種
、
金
額
は
。

答　
坂
戸
市
発
注
分
で
は
、
地
下
水

の
止
水
対
策
工
で
約
２５
億
円
、
底
面

を
掘
削
す
る
際
に
発
生
す
る
濁
水
の

処
理
工
で
約
１
億
３
千
万
円
、
賃
金

又
は
物
価
の
変
動
に
基
づ
く
請
負
代

金
額
で
約
２
億
５
千
万
円
、
コ
ン
ク

リ
ー
ト
壁
面
に
発
生
す
る
ひ
び
割
れ

を
抑
制
さ
せ
る
誘
発
目
地
の
施
工
方

法
で
約
１
億
５
０
０
万
円
等
で
あ
り
、

合
計
約
３０
億
７
５
０
０
万
円
で
あ
る
。

ま
た
、
東
武
鉄
道
株
式
会
社
委
託
分

は
、
地
下
水
の
止
水
対
策
工
で
約
２

億
円
、
仮
設
工
の
工
種
で
あ
る
水
替

え
工
及
び
底
面
を
掘
削
す
る
際
に
発

生
す
る
濁
水
の
処
理
工
で
約
２
億
円

等
、
合
計
６
億
円
で
あ
り
、
地
下
水

の
対
策
な
ど
詳
細
の
精
査
を
し
て
い

る
た
め
、
現
在
は
概
算
と
な
る
。

総
務
文
教

〈
付
託
議
案
第
５５
・
５６
・
５７
号
〉

問　
職
員
の
育
児
休
業
等
に
関
す
る

条
例
の
一
部
改
正
の
具
体
的
な
内
容

は
。

答　
会
計
年
度
任
用
職
員
等
の
非
常

勤
職
員
の
育
児
休
業
の
取
得
に
係
る

取
得
要
件
の
緩
和
と
、
育
児
休
業
の

柔
軟
化
を
規
定
す
る
も
の
で
あ
る
。

具
体
的
に
は
、
産
後
８
週
間
以
内
に

取
得
す
る
育
児
休
業
は
、
こ
れ
ま
で
、

子
が
１
年
６
箇
月
に
達
す
る
ま
で
雇

用
さ
れ
る
こ
と
が
分
か
っ
て
い
る
会

計
年
度
任
用
職
員
等
で
な
い
と
取
得

で
き
な
か
っ
た
が
、
子
が
５７
日
と
６

箇
月
に
達
す
る
日
ま
で
雇
用
さ
れ
る

会
計
年
度
任
用
職
員
等
も
取
得
で
き

る
よ
う
に
す
る
。
ま
た
、
子
が
１
歳

以
降
の
一
定
以
上
の
場
合
に
取
得
す

る
こ
と
が
で
き
る
育
児
休
業
に
お
い

て
、
１
歳
以
上
６
箇
月
未
満
の
期
間

中
に
夫
婦
交
代
で
の
取
得
を
可
能
と

す
る
。

市
民
福
祉

〈
付
託
議
案
第
５２
・
５３
・
５４
・
５８
・

６１
・
６３
・
６４
号
〉

問　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
影
響
で
本
市
も
様
々
な
対
応
を
余

儀
な
く
さ
れ
て
い
る
が
、
国
民
健
康

保
険
に
関
係
し
た
対
応
は
。

答　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

に
よ
り
収
入
が
減
少
し
た
被
保
険
者

に
対
し
、
保
険
税
の
減
免
を
実
施
し

て
い
る
。
ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
の
感
染
等
に
よ
り
療
養
の
た
め

労
務
に
服
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な

っ
た
給
与
所
得
者
の
被
保
険
者
に
対

し
、
傷
病
手
当
金
を
支
給
し
て
い
る
。

問　
介
護
給
付
費
等
準
備
基
金
が
増

加
し
て
い
る
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
へ
の
対
応
を
ど
の
よ
う

に
行
っ
た
の
か
。

答　
介
護
給
付
費
等
準
備
基
金
は
、

条
例
に
基
づ
き
、
介
護
保
険
の
保
険

給
付
及
び
地
域
支
援
事
業
に
要
す
る

費
用
が
不
足
し
た
場
合
に
充
当
す
る

た
め
に
設
置
し
て
い
る
。
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
へ
の
対
応
と
し

て
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
に
よ
り
収
入
減
少
等
が
生
じ
た
場

合
の
介
護
保
険
料
の
減
免
や
、
市
内

介
護
事
業
所
へ
国
か
ら
提
供
さ
れ
た

使
い
捨
て
の
手
袋
の
配
布
支
援
等
、

衛
生
材
料
の
供
給
に
努
め
た
。

環
境
都
市

〈
付
託
議
案
第
４８
・
４９
・
５０
・
５１
・

６０
・
６５
・
６６
号
〉

問　
石
井
土
地
区
画
整
理
事
業
の
進

捗
状
況
に
つ
い
て
、
保
留
地
処
分
率

が
８０
・
８
％
と
の
こ
と
だ
が
、
未
処

分
の
保
留
地
の
状
況
は
。

答　
未
処
分
の
保
留
地
は
、
面
積
に

し
て
約
８
８
２
１
平
方
㍍
で
あ
る
。

主
に
市
民
健
康
セ
ン
タ
ー
裏
に
あ
る

仮
設
住
宅
の
敷
地
や
さ
か
え
池
の
一

部
で
、
全
体
面
積
の
約
半
分
を
占
め

て
い
る
。

問　
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
宣
言
の

制
定
に
つ
い
て
の
議
案
が
議
決
さ
れ

た
場
合
、
今
後
の
取
組
は
。

答　
広
報
さ
か
ど
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
等
で
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
宣
言

の
表
明
に
つ
い
て
周
知
し
、
環
境
省

へ
宣
言
の
表
明
を
行
っ
た
旨
の
報
告

を
行
う
予
定
で
あ
る
。
脱
炭
素
社
会

の
実
現
に
向
け
て
は
、
当
面
国
の
計

画
に
合
わ
せ
、
２
０
３
０
年
度
に
二

酸
化
炭
素
の
削
減
を
２
０
１
３
年
度

比
４６
％
の
削
減
を
目
標
と
し
て
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。
な
お
、
具
体
的

な
取
組
は
、
現
在
策
定
を
進
め
て
い

る
第
３
次
坂
戸
市
環
境
基
本
計
画
の

中
で
検
討
し
て
い
く
。
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第
７
次
坂
戸
市
総
合
計
画
基
本
構
想
の

策
定
を
可
決

　
「
総
合
計
画
」
は
、
本
市
に
お
け
る
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
な
る
も
の
で
、

基
本
構
想
、
基
本
計
画
及
び
実
施
計
画
か
ら
な
る
、
市
の
最
上
位
計
画
で
す
。

　
本
市
議
会
で
は
、「
基
本
構
想
（
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
行
政
運
営
を
図

る
た
め
の
基
本
理
念
を
定
め
た
構
想
）
の
策
定
」
を
坂
戸
市
議
会
の
議
決
す

べ
き
事
件
に
関
す
る
条
例
に
基
づ
く
議
決
事
件
と
し
て
お
り
、
９
月
定
例
会

で
審
議
を
行
い
ま
し
た
。

◆
基
本
構
想
の
策
定
に
つ
い
て

◆
次
期
坂
戸
市
総
合
計
画

基
本
構
想
審
査
特
別
委
員
会

を
設
置

◆
特
別
委
員
会
　
審
査
概
要

【
市
長
の
提
案
理
由
説
明
か
ら
抜
粋
】

　
本
市
で
は
、
昭
和
４６
年
に
第
１
次

坂
戸
町
総
合
振
興
計
画
を
策
定
後
、

こ
れ
ま
で
時
代
に
合
わ
せ
た
本
市
の

ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
し
て
計
画
を

定
め
、
自
治
体
運
営
を
行
っ
て
き
ま

し
た
。

　
こ
の
度
、
現
行
の
第
６
次
坂
戸
市

総
合
振
興
計
画
が
４
年
度
を
も
っ
て

目
標
年
次
を
迎
え
る
た
め
、
坂
戸
市

総
合
計
画
策
定
条
例
に
基
づ
き
、
第

７
次
坂
戸
市
総
合
計
画
の
基
本
構
想

を
策
定
し
ま
し
た
。

　
本
構
想
は
、
将
来
に
わ
た
り
、
持

続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い

く
上
で
、
本
市
の
ま
ち
づ
く
り
の
指

　
次
期
坂
戸
市
総
合
計
画
基
本
構
想

審
査
の
た
め
、
７
名
の
委
員
で
構
成

す
る
、
次
期
坂
戸
市
総
合
計
画
基
本

構
想
審
査
特
別
委
員
会
を
設
置
し
ま

し
た
。

委
員
長　
　
加
藤　
則
夫

副
委
員
長　
　
小
澤　
　
弘

委　
　
員　
　
友
田　
雅
明

委　
　
員　
　
弓
削　
勇
人

委　
　
員　
　
鈴
木　
友
之

委　
　
員　
　
飯
田　
　
恵

委　
　
員　
　
古
内　
秀
宣

　
９
月
１２
日
の
特
別
委
員
会
で
は
、

議
案
第
５９
号
「
第
７
次
坂
戸
市
総
合

計
画
の
基
本
構
想
の
策
定
に
つ
い
て
」

次
の
よ
う
な
質
疑
が
あ
り
ま
し
た
。

問　
次
期
総
合
計
画
の
特
徴
は
。

答　
目
ま
ぐ
る
し
く
変
化
す
る
社
会

情
勢
や
新
た
な
課
題
に
柔
軟
に
対
応

で
き
る
よ
う
、
詳
細
な
記
述
は
な
る

べ
く
避
け
、
シ
ン
プ
ル
な
内
容
と
平

易
な
言
葉
遣
い
に
心
掛
け
、
多
く
の

方
に
伝
わ
り
や
す
い
よ
う
意
識
し
て

作
成
し
た
。
基
本
構
想
で
は
、
市
が

行
う
具
体
的
な
施
策
は
記
載
せ
ず
、

方
針
や
取
組
の
概
略
の
提
示
に
と
ど

め
る
こ
と
で
柔
軟
な
施
策
展
開
が
で

き
る
よ
う
に
し
た
。
取
組
や
事
業
な

ど
の
施
策
に
つ
い
て
は
、
実
施
計
画

や
各
分
野
の
個
別
計
画
に
位
置
付
け

る
こ
と
で
具
体
化
し
て
い
く
。
ま
た
、

市
民
の
関
心
が
高
い
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
と
の

関
連
を
明
ら
か
に
し
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
と

一
体
的
に
推
進
し
て
い
く
こ
と
と
し

て
い
る
。
各
施
策
と
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
１７

の
ゴ
ー
ル
の
関
連
に
つ
い
て
は
、
基

本
計
画
で
整
理
し
て
い
く
。

問　
総
合
計
画
審
議
会
と
は
。

答　
条
例
に
基
づ
い
て
設
置
さ
れ
る

機
関
で
、
市
長
の
諮
問
に
応
じ
、
基

本
構
想
及
び
基
本
計
画
の
策
定
に
関

し
て
必
要
な
調
査
及
び
審
議
を
行
う
。

審
議
会
委
員
は
１５
名
で
、
地
元
大
学

か
ら
の
学
識
経
験
者
を
は
じ
め
、
区

長
会
、
医
師
会
、
民
生
委
員
、
Ｐ
Ｔ

Ａ
、
商
工
会
な
ど
様
々
な
分
野
で
市

政
運
営
に
協
力
い
た
だ
い
て
い
る
方

の
ほ
か
、
公
募
委
員
と
し
て
市
民
か

ら
も
参
加
い
た
だ
い
て
い
る
。
３
年

７
月
か
ら
現
在
ま
で
４
回
実
施
し
、

委
員
同
士
の
意
見
交
換
の
ほ
か
、
事

務
局
に
対
す
る
意
見
等
を
い
た
だ
い

て
い
る
。
今
後
は
、
基
本
計
画
の
策

定
の
た
め
に
開
催
を
予
定
し
て
い
る
。

針
と
な
る
も
の
で
す
。

　
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
市
民
参
加

に
よ
る
市
民
ニ
ー
ズ
の
把
握
に
努
め
、

先
般
、
坂
戸
市
総
合
計
画
審
議
会
に

お
い
て
も
「
住
み
つ
づ
け
た
い
ま
ち　

子
育
て
し
た
い
ま
ち　
さ
か
ど
」
を

本
市
の
将
来
像
と
す
る
基
本
構
想
案

に
つ
い
て
、
原
案
ど
お
り
答
申
を
い

た
だ
い
た
こ
と
か
ら
、
坂
戸
市
議
会

の
議
決
す
べ
き
事
件
に
関
す
る
条
例

の
規
定
に
よ
り
本
案
を
提
出
し
ま
し

た
。
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問
　
基
本
構
想
の
策
定
に
当
た
り
、

市
民
の
意
見
を
ど
う
収
集
し
た
の
か
。

答　
総
合
計
画
審
議
会
に
諮
問
し
、

意
見
を
い
た
だ
い
て
い
る
。
ま
た
、

市
民
意
識
調
査
、
地
区
別
懇
談
会
、

坂
戸
ワ
ー
ル
ド
カ
フ
ェ
を
実
施
し
、

広
く
市
民
か
ら
意
見
を
い
た
だ
く
と

と
も
に
、
高
校
生
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

や
子
育
て
世
帯
ア
ン
ケ
ー
ト
等
、
異

な
る
年
齢
層
や
様
々
な
生
活
状
況
に

置
か
れ
て
い
る
方
に
も
意
見
を
い
た

だ
く
機
会
を
設
け
て
き
た
。

問
　
次
期
総
合
計
画
に
市
長
や
教
育

長
の
想
い
が
反
映
さ
れ
て
い
る
か
。

答　
計
画
策
定
に
当
た
り
、
ト
ッ
プ

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
実
施
し
た
。
市
長

は
、
坂
戸
市
で
育
っ
た
子
ど
も
が
い

つ
ま
で
も
坂
戸
市
で
暮
ら
し
て
ほ
し

い
、
坂
戸
市
の
将
来
を
担
う
子
ど
も

は
宝
だ
と
発
信
し
て
い
る
。
教
育
長

は
、
総
合
計
画
を
通
じ
て
市
長
部
局

と
の
連
携
を
図
る
こ
と
が
重
要
と
考

え
て
い
る
。
次
期
計
画
の
将
来
像
等

で
そ
れ
ら
の
想
い
を
反
映
し
て
い
る
。

問
　
土
地
利
用
構
想
で
、
土
地
利
用

の
基
本
理
念
に
「
市
街
地
と
田
園
環

境
が
調
和
し
た
都
市
」
と
あ
る
が
、

具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
か
。

答　
市
街
地
で
は
日
常
生
活
を
過
ご

し
や
す
く
利
便
性
を
高
め
つ
つ
本
市

の
特
徴
と
し
て
多
く
の
人
か
ら
支
持

さ
れ
て
い
る
自
然
の
豊
か
さ
を
維
持

し
、
田
園
環
境
で
は
市
民
が
リ
ラ
ッ

ク
ス
で
き
る
空
間
と
新
鮮
な
農
作
物

の
生
産
地
を
保
持
す
る
こ
と
で
、
市

民
生
活
の
豊
か
さ
を
実
現
し
て
い
こ

う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

問
　
現
行
の
土
地
利
用
構
想
で
は
地

図
が
あ
っ
た
が
、
次
期
基
本
構
想
で

は
地
図
が
な
く
、
土
地
利
用
の
全
体

像
が
イ
メ
ー
ジ
し
に
く
い
。
な
ぜ
今

回
は
地
図
を
掲
載
し
な
い
の
か
。

答　
次
期
計
画
の
土
地
利
用
構
想
は
、

柔
軟
な
都
市
計
画
の
推
進
が
可
能
な

シ
ン
プ
ル
な
構
成
に
し
て
お
り
、
今

回
か
ら
は
地
図
も
掲
載
し
な
い
こ
と

と
し
た
。
ま
た
、
地
図
が
示
さ
れ
る

こ
と
で
構
想
段
階
に
も
関
わ
ら
ず
不

動
産
関
連
業
者
等
か
ら
具
体
的
か
つ

詳
細
な
情
報
や
説
明
を
求
め
ら
れ
る

な
ど
、
健
全
な
発
展
を
阻
害
す
る
要

因
に
も
な
り
得
る
こ
と
、
ま
た
構
想

の
変
更
が
市
民
や
企
業
に
影
響
を
及

ぼ
す
可
能
性
が
あ
る
な
ど
の
課
題
が

あ
る
。
よ
っ
て
、
次
期
計
画
で
は
土

地
利
用
の
用
途
別
の
具
体
的
内
容
を

土
地
利
用
構
想
図
で
は
示
さ
な
い
方

針
と
し
、
具
体
的
な
土
地
利
用
の
方

針
等
は
関
連
計
画
に
記
載
す
る
こ
と

を
検
討
し
て
い
る
。

議員研修会を開催しました

　８月５日に議員研修会を開催しました。
　●　午前の部　「消防行政の広域化について」
　　　講師：鹿

か じ ま

嶋　信
し ん や

也氏（埼玉県危機管理防災部消防課）
　　　　　　大

おおいし

石　光
ひかる

氏（消防広域化推進アドバイザー　静岡市消防局）
　　　内容：消防行政の広域化の目的や先進事例等を学びました。
　●　午後の部　「効果的な予算・決算の審議手法を考える」
　　　講師：廣

ひ ろ せ

瀬　和
かずひこ

彦氏（株式会社　地方議会総合研究所）
内容：市民生活に大きく関わる予算・決算の審議についての留意

点や、効果的な質疑の仕方等のお話をいただきました。
　議員として更なる資質の向上を図り、今後の議会活動に生かしてまい
ります。
　なお、当日の講師謝金は政務活動費を活用しました。
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虚礼廃止に関する決議について
　政治家が選挙区内の人や団体にお金や物を
贈ることは禁止されています。また、有権者
が政治家に対し寄附を求めることも禁止され
ています。
　本市議会では「虚礼廃止に関する決議」を
行い政治浄化に取り組んでいますのでご理解
ください。

　政治家がお中元やお歳暮を
贈ることはできません。

議
員
提
出
議
案
第
４
号

平
瀬
敬
久
議
員
に
対
す
る
議
員
辞
職

勧
告
決
議

　
去
る
８
月
３０
日
、
議
員
提
出
議
案

第
３
号
・「
坂
戸
市
議
会
会
議
規
則

の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
制
定
の
件
」

に
つ
い
て
、
平
瀬
敬
久
議
員
よ
り
質

疑
・
反
対
討
論
が
行
わ
れ
、
議
長
が

取
消
し
を
命
じ
た
発
言
な
ど
の
会
議

録
に
お
け
る
取
扱
い
に
つ
い
て
、
明

文
化
し
よ
う
と
し
た
議
案
で
あ
る
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
議
長
の
職
権
乱
用

を
指
摘
す
る
内
容
と
議
会
運
営
委
員

会
で
全
会
一
致
で
決
定
し
た
内
容
に

疑
義
を
訴
え
、
議
会
運
営
委
員
会
の

存
在
す
ら
否
定
す
る
発
言
で
あ
っ
た

こ
と
か
ら
、
そ
の
発
言
の
取
扱
い
に

つ
い
て
議
会
運
営
委
員
会
が
開
催
さ

れ
た
。

　
結
果
、
議
会
運
営
委
員
会
で
は
、

平
瀬
敬
久
議
員
に
発
言
の
取
消
し
を

求
め
る
こ
と
が
、
全
会
一
致
で
決
ま

り
、
正
副
委
員
長
が
議
会
運
営
委
員

会
で
の
結
論
を
伝
え
た
が
、
即
答
せ

ず
平
瀬
敬
久
議
員
の
都
合
で
返
答
が

遅
れ
た
。
そ
の
行
為
は
、
議
会
を
混

議
員
提
出
議
案
第
３
号

坂
戸
市
議
会
会
議
規
則
の
一
部
を
改

正
す
る
規
則
制
定
の
件

　
本
会
議
に
お
い
て
取
り
消
し
た
発

言
、
ま
た
議
長
が
取
消
し
を
命
じ
た

発
言
に
つ
い
て
配
布
及
び
公
開
を
行

う
た
め
の
会
議
録
に
掲
載
し
な
い
よ

う
規
定
す
る
も
の
で
あ
る
。

　
ま
た
、
秘
密
会
の
議
事
に
つ
い
て

も
、
同
様
に
所
要
の
改
正
を
す
る
も

の
で
あ
る
。

議
員
提
出
議
案

乱
さ
せ
た
上
に
、
議
会
運
営
委
員
会

の
協
議
結
果
を
、
議
員
と
し
て
順
守

す
る
こ
と
が
当
然
で
あ
る
が
、
平
瀬

敬
久
議
員
は
否
定
し
続
け
て
い
る
。

　
ま
た
、
同
議
案
に
対
す
る
平
瀬
敬

久
議
員
の
一
連
の
発
言
の
中
で
、
虚

偽
の
発
言
が
あ
っ
た
。

　
地
方
公
共
団
体
の
意
思
決
定
を
行

う
神
聖
な
議
場
に
お
け
る
議
員
の
言

動
は
、
法
規
に
よ
っ
て
規
制
さ
れ
る

ま
で
も
な
く
、
慎
重
、
公
正
で
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
言
う
ま
で
も

な
い
。

　
そ
れ
と
と
も
に
、
議
会
が
、
住
民

の
代
表
者
で
あ
る
議
員
を
も
っ
て
構

成
さ
れ
る
議
事
機
関
と
し
て
、
そ
の

権
威
を
保
持
し
、
公
正
な
審
議
、
決

定
が
で
き
る
よ
う
、
地
方
自
治
法
及

び
会
議
規
則
に
お
い
て
、
自
主
的
に

規
律
を
保
持
し
、
規
制
す
る
た
め
の

権
限
が
与
え
ら
れ
て
い
る
。

　
よ
っ
て
本
市
議
会
は
、
平
瀬
敬
久

議
員
に
対
し
市
議
会
議
員
の
職
を
辞

す
る
よ
う
勧
告
す
る
。

　
以
上
、
決
議
す
る
。
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　評価説明：　生物多様性の維持及び環境保全に寄与する取組として本事業の必要性は高い。ボランティア
講師による養蜂家育成など効率的な事業運営が行われ、環境学館いずみにおける講座やイベン
トの開催等環境教育の実績も認められる。認知度も上がり、蜂蜜の特産品化等、事業拡大への
期待は大きい。また、将来的に本事業を市民団体が行っていけるような支援も検討していくべ
きである。そして、今後において、花のまちづくり推進事業との連携も検討されたい。

●ミツバチプロジェクト推進事業（事業費：259万2千円）
議会評価＝拡充する

　評価説明：　本事業は本来、国が行うべき事業ではあるが、保険適用により県や市の補助制度が廃止され、
自己負担が増えることで不妊治療を諦めてしまうという市民が増えてしまうことは避けなけれ
ばならない。

　　　　　　　また、本市は年々人口減少の一途をたどっているという現実を目の当たりにしている。
　　　　　　　人口増加の強化はまさにこの事業の強化と合致することである。人口増加の要因となる妊娠

は、不妊治療に悩む夫婦の心的負担からその問題解決に向けるために必要な経済的負担と物心
両面からの負担軽減を実現させなければならない。

　　　　　　　現在、本市の補助を更に強化できるならば、保険適用外の費用を全額補助するなど、思い切
った施策も検討すべき必要があると考える。

　　　　　　　本市は次期総合計画において将来像として「住みつづけたいまち　子育てしたいまち　さか
ど」を掲げようとしている以上、他の自治体との差を作らなければならない。多くの不妊治療
に悩む夫婦をはじめ、本市の補助を受けるために移住してくる市民が増えることを望むために
も、この事業は更に強化し拡充が求められる。

●不妊治療費等助成事業（事業費：567万9千円）
議会評価＝拡充する

　評価説明：　本事業は国、本市の宝であり次世代を担う子供達を守るための事業であることを前提に考え
るべきである。

　　　　　　　しかし、虐待とはすぐ目に見えるならば良いが、目に見えないところで発生していることに
より早期発見の難しさがある。

　　　　　　　それがため早期に把握するためには、こども支援課のみならずすこやか親子見守り訪問、定
期的な家庭への訪問などを含め市民健康センター、教育機関、NPO、そして医療機関などの
連携とともに、もっと細心の注意を払うならば、民生委員、区長会など地域に密接に関わる機
関、団体との連携も大変重要であると考える。

　　　　　　　また、国や県との連携を深めることで、最新の問題解決策や手法など本市がもっと積極的に
取り組むべき盲点があると感じる。

　　　　　　　さらに問題なのは年間1,934件の問合せ件数に対し、職員が８名で対応していることである。
職員一人当たり平均248件の対応をしている現状からすると虐待の早期発見どころか、問題解
決にはつながらない事態であり予算も増額するなどし、職員の増員、職員の負担軽減も考えて
いく必要がある。よって、この事業の更なる拡充は必須であると考える。

●児童虐待防止事業（事業費：127万9千円）
議会評価＝拡充する

　評価説明：　農業従事者以外の市民が農作業の体験を通じて農業との接点を持つことができる施策であり、
現在の区画数及び利用者数を鑑みても市民の需要は高く、必要性は高い。一方で、現在使用さ
れていない区画の維持管理の負担が増大傾向にあるため、民間委託等も含め効率化に向けた検
討の余地がある。また、土地返還により場所が移動する市民農園の利用者等にも配慮し、利用
者の利便性向上のために駐車場を整備する等、改善・効率化を図られたい。

●市民農園事業（事業費：101万1千円）
議会評価＝改善・効率化し継続する

　評価説明：　第６次坂戸市総合振興計画土地利用構想に基づき、税収増加や新規雇用創出に資する有効な
土地利用に向けて、国及び県と連携し推進すべき事業である。民間委託で事業が実施されると
同時に、市職員が資料作成を行うなど効率化が図られている。今後も効率的な事業推進に努め
るとともに、進捗状況を随時市ホームページ等で公表することで、透明性の高い事業推進を図
られたい。

●開発推進地区推進事業（事業費：0円）
議会評価＝現状のまま継続する
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　評価説明：　学校教職員の働き方改革が喫緊の課題となる中、部活動指導員及び部活動外部指導員の派遣
や、備品等の更新・修繕、大会参加に係る費用等の補助を実施する本事業の必要性は高く、生
徒の部活動における活躍や各種大会での成績からも成果が上がっていると評価する。

　　　　　　　教職員の働き方改革を図る上で不可欠な、専門的技術を要する指導員の確保には課題がある
が、生徒の自主的・自発的な参加による部活動の推進は重要である。今後部活動の地域移行の
方針が示されていることから、国・県の動向を注視し事業を着実に推進すべきと考え「拡充す
る」と判断する。

●中学校部活動推進事業（事業費：1,371万6千円）
議会評価＝拡充する

　評価説明：　地域の方々の参画を得て、学習やスポーツ、様々な体験を通じ、異年齢の友達や大人との交
流を図る取組は、子供の居場所づくりや健全な育成の観点からも重要な事業であり、参加児童
や保護者から評価を得ているなど成果が上がっている。

　　　　　　　運営は地域ボランティアで構成されたサポーターズクラブが主体となっているため、サポー
ターズクラブとの連携・協力が重要である。他の学校でも設置を望む声もあるが地域の実情が
異なるため、それらを踏まえ市が主導し地域の方々の協力を得ながら、事業の推進・拡大を図
られたい。

●青少年地域ふれあい事業（事業費：0円）
議会評価＝拡充する

　評価説明：　本事業は国の事業ではあるが、法定受託事務のため、本市の事業として取り組まなければな
らない。

　　　　　　　しかし、それを受託する本市の職員の取得率が54.9%と低取得率となっている。
　　　　　　　取得率の低い職員によって、市民へ取得率向上を働きかけることは本末転倒である。
　　　　　　　また、坂戸市全体の取得率は42％。国の取得率45.9％、県の取得率44.3%と平均からしても

低すぎる取得率である。したがって、まずは働きかける本市の職員の取得率100％を最優先にし、
カードを取得することでのマイナポイント獲得、その他の使用メリット性、本市独自のポイン
ト付与などを導入し、市民が納得して取得するよう、新たなる働きかけの手段を検討し直すこ
とが求められる。

　　　　　　　いずれにせよこの事業は拡充でしかないことであり、国の掲げる取得率100％を目指し本市
が取り組むことを期待する。

●マイナンバーカード取得促進事業（事業費：1,126万6千円）
議会評価＝拡充する

　評価説明：　本事業は、行政データや最先端技術の活用を図ることにより、市民サービスの向上と効率的
な行政運営が可能となる、デジタル化社会の推進において必要性の高い事業である。

　　　　　　　現状の取組は、AI－OCR、RPAの業務適用や音声テキスト化システムの活用により、人為的
ミスの防止や職員の業務負担の軽減が図られている。また、AIチャットボットの導入によって、
問合せへの対応がいつでも可能となるなど市民サービスの向上が図られているため、効率的で
成果も上がっていると評価する。

　　　　　　　今後も適用業務の拡大や技術の向上により、更なる事務の効率化と、市民サービスの向上を
図るため「拡充する」と判断する。

●ICT・データ活用推進事業（事業費：668万9千円）
議会評価＝拡充する

「議会の事業評価」を実施しました！
　本市議会では、９月定例会において、市で行っている事業が的確に執行されているかをチェック
するため、令和３年度事業の中から次の９事業を選定し、事業評価を実施しました。
　その評価結果をもとに、次年度以降の予算編成の参考及び適切な対応が図られるよう、市長に対
し申し入れました。
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議会報告会を動画で配信します
　坂戸市議会では、コロナ禍以前は定例会の報告や市民皆様との意見
交換を行うため、会場に市民皆様と議員が集まる形で議会報告会を開
催してまいりました。
　しかし、新型コロナウイルス感染症拡大防止の観点から令和３年度
及び令和４年５月議会報告会は対面形式に代えて、動画を作成し配信
いたしました。
　11月議会報告会も、動画を配信する形で開催することとしました
ので、ぜひご覧ください。

　動画では、令和４年９月定例会の内容のほか、議会の事業評価結果
や次期坂戸市総合計画基本構想審査特別委員会についても報告します。

動画配信
開 始 日

令和４年11月１日から

二次元バーコードまたは
ホームページ（下記URL）からご覧ください。
https://www.city.sakado.lg.jp/site/sakadogikai/6199.html


